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NOTA TECNICA SOBRE A PEC 186/2019 - “PEC EMERGENCIAL”

- Oriunda das “PECs Mais Brasil” (PECs 186 a 188 - Emergencial, Fundos e Pacto
Federativo), elaboradas pela equipe econémica, mas protocolada como projetos de
iniciativa de senadores (para tramitacao iniciar pelo Senado Federal, e ndo pela
Camara dos Deputados, como estabelece a CF/88 para as PECs de iniciativa do
Poder Executivo)

- estabelece gatilhos para controle de despesas;
- unifica propostas das PECs 186/187/188;

O governo viu a cobranga pelo retorno do auxilio emergencial e a necessidade desse
retorno vir por meio de PEC como uma oportunidade de “empurrar’ textos que
estavam nas PECs do mais Brasil.

Optou pela 186, unificando pontos das 3 PECs, e acrescentando o auxilio emergencial
como meio de forgar a rapida discussao e votagcao

Em resumo:
- altera a Constituicdo e o Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias;

- dispde sobre medidas permanentes e emergenciais de controle do crescimento
das despesas obrigatérias e de reequilibrio fiscal no ambito dos Orgamentos Fiscal e
da Seguridade Social da Unido

1) Orgamento emergencial

Restabelece regras do “orgamento” de guerra, para a Unidao (regime extraordinario
fiscal, financeiro e de contratagdes) para atender as necessidades decorrentes de
calamidade de ambito nacional, somente naquilo em que a urgéncia for incompativel
com o regime regular.

Estabelece medidas de controle de despesas no caso de pandemia:

- Obrigatorias para Uniéo; e
- Facultativas para Estados e Municipios;

Mantém o “teto de despesas” da EC/95, por 20 anos;
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Contudo cria novas regras (gatilhos) para o controle de despesas, desvinculadas
do teto de despesas.

No ambito da Unido, esses gatilhos DEVEM ser acionados em duas hipoteses:

quando a relagdo entre a despesa obrigatéria primaria e a despesa primaria
total foi superior a 95% (Art. 109 - ADCT, obrigatério para Uniao); ou

quando for decretado estado de calamidade publica de ambito nacional,
decretado pelo Congresso Nacional (Art. 167-G da CF/88 - obrigatério para
Uniao).

Para os Estados, DF e Municipios, os gatiihos PODEM ser acionados em trés
hipoteses:

quando a relacao entre despesas correntes e receitas correntes for superior a
95% (Art. 167-A da CF/88, em Estados, DF e Municipios - independe de lei
prévia, mas é facultativo - estabelece algumas restrigdes ao ente que nao
adotar);

quando a relacao entre despesas correntes e receitas correntes for superior a
85% (Art. 167-A da CF/88, em Estados, DF e Municipios - nesse caso,
depende de lei prévia aprovada pela Assembleia ou Camara Municipal, e
continua sendo facultativo e podendo fatiar quais medidas restritivas aplicar)
quando for decretado estado de calamidade publica de ambito nacional,
decretado pelo Congresso Nacional (Art. 167-G da CF/88 - facultativo para
Estados, DF e Municipios).

* No ambito da Unido, a situacao fiscal é a seguinte, conforme levantamento realizado
pela nossa assessoria CONTATOS (esse ano ja se enquadraria na restricdo do art.

109 do ADCT):
Ano Relacdo entre a despesa obrigatéria primaria e a despesa primaria total
2021 102,3%
2020 94,4% (STN e IFI)
2019 93,6%
2018 90,6%

Fonte: ME, Secretaria de Planejamento e Assuntos Econémicos (SEPLAN)

SHN - Quadra 2 - Bloco F f [fenaprf
Edificio Executive Office Tower :
Sala 1.815 - Brasilia/DF @@ /fenaprf
CEP 70102-906 :
61 3244.4647 3244.9698 t [fenaprf

fenaprf.org.br : .
fenaprf@fenaprf.org.br [fenaprf




i FENA

PRF VALORIZADO. SEGURANGA PUBLICA DE QUALIDADE.

No ambito dos Estados, 3 ja estao acima do limite de 95%: RS, SP e MG.

Em qualquer das hipéteses acima (calamidade publica ou percentual da despesa /
receita), aplicam-se as seguintes VEDAGOES (obrigatérias no ambito da Unido, e
FACULTATIVAS para Estados, DF e Municipios):

a) reajustes e reestruturacado de carreiras (exceto de decisdes judiciais e anteriores ao
inicio da aplicagdo das medidas - salva reajuste dos militares)

b) criacao de cargo ou despesa

c) admissdo /contratacdo de pessoal (exceto: cargos de direcdo, vacancia, servigo
militar e escolas militares)

d) concurso publico (exceto para hipoteses permitidas anteriormente)

e) criagcdo ou aumento de auxilios, indenizacbes, etc (per capita, diarias, IFR,
Indenizagao de Fronteira, etc)

f) promogdes e progressoes (ressalva militares, juizes e MP - “excetuadas aquelas que
implicarem provimento de cargo ou emprego anteriormente ocupado por outro
agente”)

Outros itens no texto aprovado no Senado:
a) Precatodrios — prorrogacgéo de prazos de pagamento;

b) Calamidade — regulamenta a iniciativa, prevé a aplicacao das regras dos gatilhos no
prazo, duracao da calamidade, excepcionalidades etc.;

¢) Autorizagdo do auxilio Emergencial ((por iniciativa do Poder Executivo, com envio
ao Congresso Nacional);

d) Redugdo de incentivos fiscais para 2% do PIB em 2 anos — depende de lei
complementar que deve ser enviada pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional.
Sao estabelecidas diversas excecoes.
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e) Regras para criagdo de fundos, extingéo de vinculagbes de receitas (com diversas
excegdes)

f) Possibilidade de utilizagdo de superavits financeiros dos fundos para;

1. pagamento de despesas oriundas das medidas de combate a calamidade publica
nacional; e

2. Até o final do segundo exercicio financeiro subsequente a data da promulgacao
Emenda Constitucional, para amortizagao da divida publica do respectivo ente

Resumo

O trabalho realizado pela FENAPRF juntamente com outras entidades no Senado foi
importante para as supressodes no relatério de:

- reducdo de jornada e salario até 25% dos servidores publicos (foi retirado pelo
relator);

- retirada das vedacdes do 167-A no ano da calamidade publica e nos dois anos
seguintes (conseguimos retirar esses dois anos seguintes, que estabeleceria essa
trava até o final de 2022, uma vez que a calamidade publica foi decretada em 2020 -
Decreto Legislativo n°® 6/2020);

- do fim dos gastos minimos em saude e educagao (relator retirou desvinculagao de
recursos da saude e educacéo, depois que parlamentares reclamaram);

RISCOS IMEDIATOS E FUTUROS

Permanecem mudangas que promovem um ajuste fiscal mais severo nas contas
publicas:

- endurece ainda mais o teto de gastos, com maior restricdo ao orgamento destinado
que atende a populagao para priorizagdo do pagamento da divida publica;

- além de aplicacdo para a Unidao de forma obrigatdria, a PEC estende para Estados e
Municipios, de forma facultativa, as regras de gatilhos para corte de gastos;

- 0s servidores publicos e o servigo publico, em geral, serdo impactados
imediatamente com a vigéncia da emenda constitucional;
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- o0 texto forga a realizagao de novas reformas complementares, como a administrativa
e uma nova reforma da previdéncia (capitalizagéo do sistema publico).

Observacgao Especial sobre o art. 109 do ADCT:

E necessario revisitar o texto do caput do artigo 109 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias. O texto aprovado pelo Senado Federal foi
construido com base em uma alteracao estrutural maior que envolvia a desvinculacao
de uma série de receitas publicas, em especial das areas de saude e educacéo.

Como essa desvinculagdo acabou sendo retirada da proposta, apds
articulagdes realizadas no Senado Federal, ndo faz mais sentido o texto do caput do
art. 109 do ADCT, uma vez que impde sérias restricdes a gestdo no dmbito da Uniao,
em um cenario ndo mais existente, de forma que o atingimento do percentual
estabelecido pela nova redacgao ja estaria ocorrendo agora em 2021, persistindo por
anos ou até mesmo décadas para frente, inviabilizando qualquer gestdo atual ou
futura, e ocasionando em grandes danos ao servigo publico.

Dessa forma, pelos critérios adotados no caput do art. 109 do ADCT,
sem a desvinculagédo das receitas de saude e educacdo originalmente previstas, as
medidas excepcionais previstas nos incisos e paragrafos do referido artigo se tornarao
regra, caso n&o retorne ao texto original.

A Diretoria Executiva.
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