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PRF VALORIZADO. SEGURANGCA PUBLICA DE QUALIDADE.

NOTA TECNICA SOBRE PEC DA SEGURANCA PUBLICA

No dia 15 de janeiro de 2025, foi apresentada a nova versédo da Proposta de
Emenda a Constituicdo (PEC) da Seguranca Publica, elaborada no ambito do
Ministério da Justica e Seguranga Publica.

O foco da presente Nota Técnica é tratar dos pontos relacionados
especificamente a Policia Rodoviaria Federal, diante do impacto direto na seguranga
juridica e atuacdo dos Policiais Rodoviarios Federais, categoria representada pela
FENAPRF.

1) “Policia Viaria Federal”

A Policia Rodoviaria Federal ¢ uma instituicdo policial quase centenaria, com
relevantes servigos prestados a nagao brasileira e um grande reconhecimento perante
a populacdo. Nesse sentido, pesquisa realizada pelo Instituto Guimardes (2021)
indicou que 91% dos brasileiros aprovam o trabalho dos Policiais Rodoviarios
Federais.

Assim, a modificagdo do nome da instituicdo e, em especial, da marca PREF, ja
consolidada, representaria uma grande perda de identidade e histoéria.

Apesar da ampliacdo constitucional das competéncias da PRF, na pratica a
instituicdo ja desenvolve a maior parte das atividades previstas na proposta, com
eficiéncia e 6timos resultados institucionais.

Em relacdo ao nome da instituicdo carregar uma limitagdo no termo
“Rodoviaria”, observamos diversos exemplos de outras forcas policiais que obtiveram
mudancas de competéncias, porém mantiveram a marca, visando preservar a historia
e a identidade institucional, tdo importante para manter o engajamento e desempenho
dos servidores.

Para ilustrar, temos o exemplo da Real Policia Montada do Canada (Royal
Canadian Mounted Police - RCMP), instituicao policial federal do Canada que passou
por diversas mudancgas legais no ambito de suas competéncias, realizando desde o
policiamento ostensivo até o combate as organizacdes criminosas e ao terrorismo; € a
California Highway Patrol, que apesar de sua origem remontar a policia rodoviaria da
Califérnia, como seu proprio nome diz, se trata em verdade de uma policia estadual,
responsavel pelo policiamento ndo apenas das rodovias da Califérnia, mas de uma
série de outras areas.

SHN - Quadra 2 - Bloco F f [fenaprf
Edificio Executive Office Tower :
Sala 1.815 - Brasilia/DF @@ /fenaprf
CEP 70102-906 :
61 3244.4647 32449698 t [fenaprf

fenaprf.org.br : y
fenaprf@fenaprf.org.br [fenaprf



i FENA

PRF VALORIZADO. SEGURANGCA PUBLICA DE QUALIDADE.

Nesse sentido, nos posicionamos pela manutencéo da identidade e da marca
PRF na Proposta de Emenda Constitucional.

2) “Policia Ostensiva Federal”

Ao longo de toda a Exposi¢cao de Motivos e falas publicas de autoridades que
atuaram na elaboracéo da proposta, se destacou a importancia de transformar a PRF
em uma “Policia Ostensiva Federal”’, diante da imperiosa necessidade de se ter uma
forga policial que possa atuar nos mais diversos locais, ndo apenas limitado as vias
federais (rodovias, ferrovias e hidrovias), mas também atuando em conjunto com
outros 6rgaos, bens e servigos federais e até mesmo dos Estados e Distrito Federal,
quando necessario.

Em verdade, a PRF ja realiza, de fato, essas atividades, desde a atuagdo em
reservas indigenas, seja em conjunto com o IBAMA, FUNAI, Ministério do Trabalho,
Receita Federal, Ministério Publico e outros érgaos, dentre diversos outros exemplos
praticos.

Nesse sentido, observamos que a redagao expressa na primeira versdo da
PEC da Seguranca Publica (31/10/2024), estabelecida nos §§ 2° e 2°-A do artigo 144
da Constituicdo, era tecnicamente mais adequada, gerando maior assertividade e
seguranca juridica nas atividades ja desenvolvidas pela PRF e, agora,
constitucionalizadas através da PEC:

“§ 2° A policia ostensiva federal, 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Uniao e estruturado em carreira, destina-se, na forma
da lei, ao policiamento ostensivo em rodovias, ferrovias e hidrovias
federais.

2°-A Desde que autorizada pela autoridade da Unido a qual esta
subordinada, a policia ostensiva federal podera, conforme se
dispuser em lei:

| - exercer o policiamento ostensivo na protegdo de bens, servigos
e instalagbes federais; e

Il - prestar auxilio, emergencial e temporario, as forgas de seguranca
estaduais ou distritais, quando requerido por seus governadores.”
(grifo nosso)

Porém, na dultima versdao apresentada (15/01/2025), houve alteracdo na
redacao dos referidos paragrafos:
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“§ 2° A policia viaria federal, 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Uniao e estruturado em carreira, destina-se, na forma
da lei, ao patrulhamento ostensivo das rodovias, ferrovias e
hidrovias federais.

2°-A O emprego da policia viaria federal podera ser autorizado ou
determinado pela autoridade da Unido a qual esta subordinada, nos
termos da lei, para:

| - exercer a protegcao de bens, servicos e instalagées federais; e

Il - prestar auxilio, emergencial e temporario, as forgas de seguranga
publica estaduais ou distritais, quando requerido por seus
governadores e

Il - atuar em cooperagdo com o0s demais Orgdos integrantes do
sistema Unico de seguranga publica nas calamidades publicas e
desastres naturais.” (grifo nosso)

Apesar de se tratarem de mudangas sutis, as mudangas da expressao
“policiamento ostensivo” para “patrulhamento ostensivo” (§ 2°) e “exercer o
policiamento ostensivo” para “exercer a protegcdo” (inc. | do § 2°A) buscam
nitidamente enfraquecer a atuagdo de natureza policial da PRF nessas atividades,
gerando interpretacbes e inseguranga juridica nas atividades desenvolvidas pelos
Policiais Rodoviarios Federais.

A redacado ainda vai na contramao das declarag¢des publicas de membros do
governo e da propria Exposicdo de Motivos, e defendemos o retorno da redacao da
primeira versao.

3) Restricoes a atuacao da PRF (§ 2° -B do artigo 144 da CF/88)

Inicialmente, cumpre destacar que a Proposta de Emenda Constitucional tem o
objetivo de modernizar o sistema de seguranga publica nacional, visando maior
eficiéncia, integracao e planejamento.

Apesar disso, a redagédo proposta do § 2° -B do artigo 144 da Constituicdo
Federal representa um grande retrocesso, prejudicando especialmente as ac¢des de
inteligéncia e as operacdes integradas com o Ministério Publico e o Poder Judiciario.

“2°-B A policia viaria federal no desempenho de suas atribuicbes nao
exercera fungbes proprias das policias judiciarias nem procedera a
apuragcdo de infragbes penais, cuja competéncia é exclusiva da
policia federal e das policias civis.”
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Na Exposicao de Motivos n° 00099/2024 MJSP, ha a seguinte justificativa para
a redacao do § 2° -B do artigo 144 da Constituicao Federal:
“... cumpre ressaltar que os Estados da Federacdo e o Distrito
Federal atuam na area de seguranga publica por meio de duas forgas
policiais distintas: policia judiciaria e policia ostensiva. .....
Esse modelo, considerado efetivo nos Estados, deve ser reforgado
no ambito federal..”

Ha, aqui, uma clara distor¢do da realidade. O modelo de “policia judiciaria” e
“policia ostensiva” se trata, em verdade, de um modelo ineficiente e ultrapassado,
utilizado apenas no Brasil e com resultados pifios nos indices de elucidagéo de crimes,
assim como baixos indicadores de reducao de crimes em geral.

Em verdade, o chamado “ciclo completo de policia” é adotado por todas as
demais instituicdes policiais mundo afora, e consiste, em sintese, na realizagdo de
todos os atos relacionados a prevencao, apuragao e encaminhamento de todas as
informagdes e presos relacionados a crimes por uma unica instituicdo policial, no
ambito de sua competéncia.

O ciclo completo de policia € um modelo eficiente, que evita o retrabalho,
confere maior celeridade e simplicidade nos atos de apuragao de crimes, aproxima as
instituicdes policiais que lidam em suas respectivas areas de competéncia com o
Ministério Publico, titular da acdo penal, e o Poder Judiciario, contribuindo assim para
o aprimoramento das acbes de combate as organizagdes criminosas, reducao de
intermediarios e maior robustez nos indicios e provas colhidos em momentos cruciais,
onde normalmente a “policia ostensiva” é a primeira a ser acionada e a chegar no local
do crime.

Assim, ao invés do Brasil aproveitar o momento de modificagdes no sistema de
seguranga publica para aprimorar 0 modelo de apurag¢des penais, adotando o que ha
de mais moderno e eficaz EM TODAS AS INSTITUICOES POLICIAIS DO MUNDO,
observamos claramente uma tentativa de constitucionalizar um modelo ineficiente e
burocratico de apuracdo de crimes, com a divisdo entre “policia judiciaria” e “policia
ostensiva”, centrada na figura do arcaico inquérito policial.

Além disso, a redacdo do § 2° -B do artigo 144 da Constituicdo Federal ainda
representa uma ameaca a atuacado do Ministério Publico na apuragao de crimes, ja
ratificada em diversas oportunidades pelo Poder Judiciario, pois indica que apenas a
Policia Federal e as Policias Civis teriam a competéncia exclusiva para proceder a
apuracgao de infracdes penais.
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4) CONCLUSAO

Em sintese, a Federacdo Nacional dos Policiais Rodoviarios Federais,
buscando contribuir para o debate acerca da necessidade de modernizagao efetiva da
seguranga publica, se manifesta acerca da versdo da Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) da Seguranca Publica apresentada no dia 15/01/2025, no que se
refere a Policia Rodoviaria Federal, nos seguintes termos:

- importancia da manutencao da marca PRF, ja consolidada perante
a populagao brasileira;

- necessidade de ajuste de expressoes nos §§ 2° e 2°-A do artigo 144
da Constituicao, nos termos do item 2 da presente Nota Técnica; e

- modificagdo do § 2°-B do artigo 144 da Constituicdo, com o
objetivo de adociao do modelo de ciclo completo de policia,
visando a modernizagao efetiva do sistema de seguranga publica,
em linha com as melhores praticas internacionais; ou,
alternativamente, a retirada completa do referido paragrafo da

proposta.
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